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匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
運
営
協
議
会 

会
議
録 

 

一
、 
日
時 

平
成
二
十
三
年
八
月
二
十
五
日 

午
後
三
時
か
ら 

 

一
、 

場
所 

匝
瑳
市
役
所
議
会
棟
二
階
第
二
委
員
会
室 

委
員
定
数 

被
保
険
者
代
表
五
名
、
保
険
医
代
表
五
名
、
公
益
代
表
五
名 

（
出
席
委
員
） 
林
眞
示
、
布
施
保
、
押
尾
悦
子
、
伊
東
秀
子
、
大
木
勉
、
鈴
木
琢
雄
、
檜
垣
進
、
椎

名
栄
次
、
大
木
素
明
、
江
波
戸
義
治
、
及
川
和
俊
、
向
後
英
夫
、
小
川
嘉
幸 

 

（
欠
席
委
員
） 

石
毛
則
男
、
古
谷
宣
夫 

 

（
市
側
出
席
者
）
市
長
（
太
田
安
規
）、
市
民
課
長
（
平
山
新
治
）、
税
務
課
長
（
島
田
省
悟
）、
健
康
管

理
課
長
（
椿
隆
夫
）、
市
民
課
副
主
幹
（
塚
本
貢
市)

、
同
主
査(

近
藤
忠
良
） 

 

議
事
及
び
概
要 

  

報
告
事
項 

 
 

平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て 

 
 

そ
の
他 

  
 

 
 

開
会
（
午
後
三
時
） 

 

事
務
局
（
副
主
幹
） 

 
 

委
員
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
大
変
お
忙
し
い
中
御
出
席
い
た
だ
き
ま

し
て
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
い
ま
か
ら
、
平
成
二
十
三
年
度
匝
瑳

市
国
民
健
康
保
険
運
営
協
議
会
を
開
催
し
ま
す
。
ま
ず
初
め
に
、
太
田
市
長
で
す

が
、
別
の
会
議
と
重
な
っ
て
し
ま
い
、
そ
ち
ら
の
御
挨
拶
を
済
ま
せ
て
か
ら
こ
ち

ら
に
来
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
委
員
の
皆
様
に
は
、
議
事
途
中
で
の
御
挨
拶

と
な
る
こ
と
に
御
了
解
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

で
は
、
本
日
の
議
題
に
入
ら
せ
て
頂
く
前
に
、
配
布
資
料
の
確
認
を
お
願
い
い

た
し
ま
す
。
事
前
に
お
配
り
し
て
あ
り
ま
す
資
料
「
平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳
市
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て
」、
次
に
、
本
日
お
配
り
し
た
資
料
は
、「
匝

瑳
市
国
民
健
康
保
険
事
業
財
政
健
全
化
計
画
見
直
し
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
」、「
ち
ば
広

域
連
合
だ
よ
り
」
及
び
席
次
表
、
さ
ら
に
、
大
変
恐
縮
で
す
が
、
事
前
配
布
し
た

資
料
の
一
頁
が
差
し
替
え
と
な
り
、
こ
の
頁
を
お
配
り
し
て
お
り
ま
す
。 

 

配
布
漏
れ
等
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
で
は
議
事
に
入
ら
せ
て
頂

き
ま
す
が
、
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
条
例
施
行
規
則
第
六
条
に
よ
り
ま
し
て
、
会

長
が
議
長
を
務
め
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
向
後
会
長
さ
ん
、
よ
ろ
し
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く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 

 
 

委
員
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
御
多
忙
の
と
こ
ろ
お
集
ま
り
頂
き
、
誠

に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
規
則
に
よ
り
ま
し
て
、
議
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
議

事
進
行
に
御
協
力
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

本
日
の
出
席
委
員
数
は
、
十
三
名
で
過
半
数
に
達
し
て
お
り
ま
す
の
で
会
議
は

成
立
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

議
事
録
署
名
人
の
選
出
で
す
が
、
今
回
は
被
保
険
者
代
表
の
林
眞
示
委
員
と
公

益
代
表
の
小
川
嘉
幸
委
員
に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

本
日
の
議
事
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
報
告
事
項
と
し
て
「
平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳

市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て
」
一
件
で
す
。 

そ
れ
で
は
、
報
告
事
項
「
平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

決
算
に
つ
い
て
」
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。
事
務
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 

 

事
務
局
（
市
民
課
長
） 

 

そ
れ
で
は
、
平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
に
つ
い

て
御
説
明
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
内
容
説
明
） 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 

 
 

こ
こ
で
太
田
市
長
が
到
着
い
た
し
ま
し
た
、
御
挨
拶
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

太
田
市
長 

 
 
 
 
 

 

皆
様
、
御
苦
労
さ
ま
で
す
。
会
議
の
途
中
で
恐
縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
一
言
御

挨
拶
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

委
員
の
皆
様
に
は
お
忙
し
い
中
御
出
席
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

日
頃
、
国
保
運
営
の
み
な
ら
ず
市
政
全
般
に
わ
た
り
ま
し
て
御
指
導
、
御
協
力
を

い
た
だ
き
ま
し
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
は
こ
ま
ご
ま
と
し
た
こ
と
を
申
す
こ
と
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
国
保

の
運
営
の
現
状
を
簡
単
に
申
し
上
げ
ま
す
。 

国
保
加
入
者
数
が
、
世
帯
と
人
の
数
が
年
々
減
少
し
て
い
る
中
、
医
療
費
の
金

額
が
か
さ
ん
で
い
る
状
態
が
現
実
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

今
後
、
将
来
を
展
望
し
て
み
ま
す
と
高
齢
化
等
も
あ
り
ま
す
し
、
医
療
技
術
の

発
達
が
あ
る
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
並
行
し
て
医
療
費
が
高
騰
す
る
の
で
は
な
い

か
、
そ
し
て
国
保
運
営
が
年
々
厳
し
い
も
の
に
な
る
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。 
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本
日
、
御
審
議
し
て
い
た
だ
く
平
成
二
十
二
年
度
国
保
特
別
会
計
の
決
算
で
す

が
、
中
で
も
一
般
会
計
か
ら
補
正
予
算
等
を
通
じ
て
、
三
億
二
千
五
百
万
円
の
繰

入
れ
を
し
て
帳
尻
を
合
わ
せ
て
い
る
よ
う
な
状
態
で
す
。
こ
の
一
般
会
計
か
ら
繰

入
れ
を
す
る
こ
と
は
、
財
政
が
年
々
厳
し
い
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
国
の
ほ
う
を
顧
み
ま
す
と
、
国
保
の
改
正
に
伴
い
ま
し
て
平
成
二
十
五

年
度
に
は
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が
廃
止
に
向
け
て
、今
、検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。 

こ
の
内
容
で
す
が
、
国
保
に
統
合
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
形
で
検
討
さ

れ
て
い
る
、
そ
れ
も
広
域
的
な
形
で
運
用
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
話
も
平
行
し
て

検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
保
を
取
り
巻
く
環
境
は
予
断
を
ゆ
る
さ
な
い
、
国
の
動

向
を
注
視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
で
本
市
の
国
保
運
営
に
対
し
ま
し
て
、
平
成
二
十
二
年
度
の
決

算
審
議
を
含
め
ま
し
て
、
将
来
の
国
保
運
営
に
つ
き
ま
し
て
、
忌
た
ん
の
な
い
御

意
見
、
ま
た
ア
ド
バ
イ
ス
を
頂
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 
 

 
 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 

 
 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
議
事
に
戻
り
ま
す
。
事
務
局
の
説
明
が
終
わ
り

ま
し
た
。
質
疑
に
入
り
ま
す
。
質
疑
を
許
し
ま
す
。
何
か
ご
ざ
い
ま
す
か
。 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 

 

最
初
、
一
つ
私
か
ら
い
い
で
し
ょ
う
か
。
歳
入
、
一
款
の
国
民
健
康
保
険
税
は
、

予
算
現
額
と
収
入
済
額
の
対
比
を
み
る
と
、
概
ね
計
画
ど
お
り
の
よ
う
で
す
。
若
干

上
回
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
そ
の
中
で
一
般
分
、
医
療
滞
納
分
は
、
予
算
と
収
入

済
額
の
対
比
が
百
二
十
一
・
十
四
と
い
う
数
値
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
増
え
た
理
由

は
健
全
化
計
画
で
滞
納
問
題
に
取
組
ん
で
い
る
効
果
が
出
て
、
こ
の
よ
う
な
数
値
が

出
た
の
か
。 

 

事
務
局
（
税
務
課
長
） 

国
保
税
滞
納
の
関
係
で
す
が
、
協
議
会
の
中
で
再
三
御
議
論
や
ア
ド
バ
イ
ス
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。 

平
成
二
十
二
年
度
に
つ
き
ま
し
て
、
匝
瑳
市
で
は
滞
納
処
分
を
強
化
し
ま
し
た
。 

従
来
で
す
と
滞
納
者
の
お
宅
に
行
き
ま
し
て
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
納
税
を
お
願
い

す
る
立
場
で
あ
り
ま
し
た
が
、
平
成
二
十
二
年
度
か
ら
は
、
財
産
調
査
を
実
施
し
ま

し
て
財
産
の
差
押
え
、
そ
れ
を
換
価
す
る
強
制
徴
収
に
切
り
替
え
ま
し
た
。
こ
の
よ

う
な
方
針
に
切
り
替
え
ま
し
た
。 

平
成
二
十
二
年
度
に
財
産
の
差
押
え
を
し
た
件
数
は
百
九
十
五
件
で
、
こ
れ
に
か

か
る
収
入
金
額
が
、
約
三
千
四
百
万
円
で
す
。 

こ
の
中
に
は
一
般
税
も
含
ま
れ
て
お
り
、
国
保
税
だ
け
で
は
、
現
年
度
の
課
税
分 

 
 
 
 

 

で
約
四
百
八
十
万
円
、
滞
納
繰
越
分
で
約
千
八
百
万
円
、
合
計
で
二
千
二
百
八
十
万

円
と
な
り
ま
す
。
併
せ
ま
し
て
、
一
表
の
諸
収
入
、
決
算
額
九
百
四
十
万
円
経
常
し
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て
い
ま
す
が
、
こ
の
う
ち
延
滞
金
を
百
九
万
円
徴
収
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
大

変
厳
し
い
国
保
財
政
、
一
般
会
計
で
す
の
で
、
滞
納
者
に
つ
い
て
は
税
の
公
平
の
観

点
、
財
源
の
確
保
か
ら
今
後
も
差
押
え
等
を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。 

 

（
委
員
挙
手
） 

 

委
員 

 
 

 
 
 

 
 

 
関
連
し
て
い
ま
す
が
、
滞
納
繰
越
分
に
つ
い
て
は
大
変
御
努
力
し
た
こ
と
が
見

受
け
ら
れ
ま
す
。
た
だ
、
現
年
課
税
分
の
収
納
率
が
下
が
っ
て
い
ま
す
ね
。
現
年

課
税
分
に
つ
い
て
も
努
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
、
そ
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

事
務
局
（
税
務
課
長
） 

 

は
い
、
現
年
度
の
徴
収
率
は
、
前
年
度
と
比
べ
て
〇
・
〇
一
ポ
イ
ン
ト
減
少
し

て
い
ま
す
。 

近
年
の
徴
収
率
は
下
降
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
平
成
二
十
二
年
度
が
上
向
き
に

な
ら
な
か
っ
た
こ
と
は
大
変
残
念
で
あ
り
ま
す
。 

平
成
二
十
二
年
度
、
千
葉
県
下
で
十
市
ほ
ど
現
年
度
の
徴
収
率
が
下
が
っ
て
い

ま
す
。
匝
瑳
市
の
徴
収
率
が
下
が
っ
た
理
由
は
、
平
成
二
十
二
年
度
に
税
率
改
正

を
行
っ
た
、
こ
の
影
響
が
だ
い
ぶ
出
て
し
ま
っ
た
と
考
え
ま
す
。 

ま
た
、
税
率
改
正
と
併
せ
て
低
所
得
者
対
策
の
拡
大
を
講
じ
た
こ
と
、
そ
の
内

容
は
、
均
等
割
と
平
等
割
の
軽
減
割
合
を
、
六
割
で
あ
っ
た
も
の
は
七
割
へ
軽
減

し
、
四
割
で
あ
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
五
割
軽
減
と
し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
二

割
軽
減
と
い
う
制
度
を
新
た
に
設
け
ま
し
た
。
こ
の
税
率
改
正
に
よ
り
、
二
割
軽

減
者
以
外
の
人
は
税
率
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
で
、
徴
収
率
が
低
下
と
な
っ
た

と
税
務
課
で
は
分
析
し
て
い
ま
す
。 

徴
収
対
策
と
し
て
、
平
成
二
十
三
年
度
に
徴
収
補
助
員
を
一
名
採
用
し
滞
納
者

宅
の
訪
問
を
行
い
、
ま
た
、
九
月
か
ら
は
、
国
税
職
員
Ｏ
Ｂ
を
徴
収
指
導
員
と
し

て
採
用
し
、
徴
収
事
務
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
得
る
な
ど
徴
収
率
向
上
対
策
を
行
っ
て

い
ま
す
。 

 

委
員 

 
 
 

 
 
 
 
 

大
変
御
努
力
を
さ
れ
た
と
理
解
を
し
ま
し
た
。
も
う
一
つ
、
滞
納
繰
越
の
調
定

額
が
平
成
二
十
二
年
度
は
六
億
二
千
万
円
、
前
年
度
を
見
る
と
六
億
七
千
万
円
に

な
っ
て
い
る
。五
千
万
ほ
ど
不
納
欠
損
に
な
っ
て
い
る
、そ
の
主
な
項
目
は
何
か
。 

 

事
務
局
（
税
務
課
長
） 

 

不
納
欠
損
と
な
っ
た
法
定
根
拠
で
、
一
番
多
い
の
は
五
年
の
時
効
で
の
消
滅
に

よ
る
も
の
で
す
。
次
に
納
税
の
資
力
を
失
っ
た
方
、
具
体
的
に
は
破
産
し
た
方
や

生
活
保
護
を
受
給
さ
れ
た
方
な
ど
を
執
行
を
停
止
し
、
三
年
間
の
経
過
期
間
を
経

て
、
不
納
欠
損
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
少
な
い
で
す
が
、
外
国
人
が
日
本
で
収
入
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を
得
て
国
民
健
康
保
険
に
加
入
し
、
滞
納
を
残
し
た
ま
ま
帰
国
し
て
し
ま
い
、
行

方
が
わ
か
ら
な
い
場
合
に
も
不
納
欠
損
と
し
ま
し
た
。
以
上
で
す
。 

 

委
員 

 
 
 

 
 
 
 
 

も
う
一
点
で
す
が
、
歳
出
、
保
健
事
業
費
、
保
健
指
導
に
動
機
付
け
と
積
極
的

と
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
何
か
。 

 

事
務
局
（
健
康
管
理
課
長
）
特
定
健
診
の
判
定
結
果
に
基
づ
き
、
生
活
習
慣
病
の
発
症
リ
ス
ク
に
合
わ
せ
た

保
健
指
導
を
行
う
と
い
う
も
の
が
、特
定
保
健
指
導
で
ご
ざ
い
ま
す
。そ
の
中
に
、

動
機
付
け
と
積
極
的
と
が
あ
り
、
動
機
付
け
支
援
と
し
て
は
、
生
活
習
慣
を
改
善

す
る
必
要
が
あ
る
人
、
い
わ
ゆ
る
メ
タ
ボ
予
備
軍
と
い
わ
れ
て
い
る
人
に
対
し
て

行
う
支
援
と
な
り
ま
す
。 

積
極
的
支
援
と
し
て
は
、
特
定
健
診
の
結
果
や
問
診
票
か
ら
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ

ン
ド
ロ
ー
ム
と
診
断
さ
れ
た
人
が
受
け
る
支
援
と
い
う
も
の
で
す
。 

 

委
員 

 
 
 

 
 
 
 
 

先
日
、
私
に
ア
ン
ケ
ー
ト
が
来
ま
し
た
が
、
こ
れ
と
は
違
う
の
か
。 

 

事
務
局
（
市
民
課
長
） 

 

そ
の
調
査
は
、
高
齢
者
支
援
課
の
事
業
で
、
要
介
護
、
要
支
援
を
必
要
に
な
り

そ
う
な
人
を
早
期
発
見
、
早
期
対
応
に
努
め
る
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
だ
と
思

わ
れ
ま
す
。 

 

委
員 

 
 
 

 
 
 
 
 

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
決
算
に
つ
い
て
は
理
解
し
ま
し
た
。
な
お
一
層
の
収

納
率
向
上
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 
 
 

他
に
ご
ざ
い
ま
す
か
。 

質
疑
が
な
い
よ
う
で
す
の
で
、
お
諮
り
い
た
し
ま
す
。
報
告
事
項
「
平
成
二
十

二
年
度
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
」
の
質
疑
を
打
ち
切
る
こ
と
に
御

異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 
 
 

 

（
異
議
な
し
の
声
） 

 

御
異
議
な
し
と
認
め
質
疑
を
打
ち
切
り
ま
す
。 

こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。「
平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
決
算
」
に
つ
い
て
承
認
さ
れ
る
方
の
挙
手
を
求
め
ま
す
。 

 

（
全
員
挙
手
） 

 
 
 
 
 
 
 

賛
成
全
員
で
あ
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
報
告
事
項
「
平
成
二
十
二
年
度
匝
瑳
市
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
」
は
原
案
の
と
お
り
承
認
さ
れ
ま
し
た
。 
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次
に
、
そ
の
他
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま
ず
は
、
事
務
局
の
説
明
を
求

め
ま
す
。 

 

事
務
局
（
副
主
幹
） 

 
 

（
内
容
説
明
）
匝
瑳
市
国
民
健
康
保
険
事
業
財
政
健
全
化
計
画
の
見
直
し
の
た

め
、
国
保
運
営
協
議
会
を
二
回
程
度
多
く
開
催
し
、
御
審
議
を
い
た
だ
き
た
い
。

（
他
略
） 

 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 

 
 

事
務
局
の
説
明
が
終
わ
り
ま
し
た
。
た
だ
い
ま
の
説
明
に
つ
い
て
、
何
か
御
意

見
、
御
質
問
等
あ
り
ま
し
た
ら
お
願
い
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 

 
 

質
問
が
な
い
よ
う
で
す
の
で
、
こ
れ
以
外
で
委
員
の
皆
様
か
ら
何
か
御
意
見
が

あ
り
ま
し
た
ら
お
願
い
し
ま
す
。 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
委
員
挙
手
） 

 

 

委
員 

 
 

 
 
 

 
 

 

一
般
会
計
か
ら
国
保
事
業
に
繰
入
れ
て
い
る
団
体
は
、
千
葉
県
下
で
は
ど
れ
ほ

ど
あ
る
の
か
。 

 

事
務
局
（
市
民
課
長
） 

 

手
元
の
資
料
が
市
の
み
と
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
よ
る
と
、
三
十
六
団
体
中
二

十
八
団
体
が
、
法
定
外
い
わ
ゆ
る
基
準
外
の
繰
出
し
を
し
て
い
ま
す
。 

 

（
委
員
挙
手
） 

 

委
員 

 
 
 

 
 
 
 
 

見
直
し
の
中
で
事
務
局
で
も
協
議
し
て
い
る
と
思
う
け
れ
ど
、
税
体
制
、
保
険

税
の
引
き
上
げ
か
法
定
外
の
繰
入
れ
の
ど
ち
ら
か
部
会
の
状
況
は
ど
う
か
。 

 

事
務
局
（
市
民
課
長
） 

 

現
在
、
両
方
が
検
討
対
象
で
す
が
、
お
話
が
で
き
る
段
階
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

太
田
市
長 

 
 
 
 
 
 

国
保
財
政
は
厳
し
い
状
況
で
す
の
で
、
税
改
革
も
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

委
員 

 
 
 

 
 
 
 
 

一
般
会
計
も
随
分
と
緩
や
か
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
三
億
円
以
上
の
繰
出
し
を 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

行
え
る
と
い
う
の
は
。 

 

議
長
（
会
長
） 
 

 
 
 

市
民
の
健
康
を
守
る
立
場
か
ら
、
繰
入
れ
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

委
員 
 
 

 
 
 
 
 
 

一
般
会
計
か
ら
繰
入
れ
を
際
限
な
く
行
う
の
も
問
題
で
あ
る
。 
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太
田
市
長 

 
 
 
 
 
 

先
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
税
率
の
改
正
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま

す
。
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
し
は
、
病
院
と
国
保
の
両
方
で
九
億
円
ほ
ど
あ
り
ま

す
。
こ
れ
を
ほ
か
に
使
え
る
と
す
れ
ば
、
相
当
の
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

 

委
員 

 
 
 
 
 
 
 
 

九
億
と
い
う
の
は
、
市
の
予
算
で
は
何
割
に
相
当
す
る
の
か
。 

 

事
務
局
（
市
民
課
長
） 

 
約
六
か
ら
七
％
に
な
る
と
思
い
ま
す
。 

 

委
員 

 
 

 
 
 
 
 
 

そ
れ
ほ
ど
高
い
数
値
で
は
な
い
ね
。 

 

議
長
（
会
長
） 

 
 
 
 

よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

他
に
御
意
見
が
無
い
よ
う
で
す
の
で
質
疑
を
打
ち
切
り
ま
す
。 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
本
日
の
議
事
は
終
了
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

皆
様
の
御
協
力
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

本
日
は
、
大
変
お
忙
し
い
中
に
も
関
わ
ら
ず
御
出
席
い
た
だ
き
、
ま
た
、
慎
重

審
議
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
改
め
ま
し
て
、
御
礼
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
て
、
こ
の
会
を
散
会
と
い
た
し
ま
す
。
本
日
は
、
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。 

   
 

 

閉
会
（
午
後
四
時
八
分
） 

 
 

   
 
 
 
 
 

 
 

 


